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Nota de resposta ao Jornal

DOS LEITORES
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Politica piblica

Em relagio A reportagem “Politica pablica,
avallacho secreta” (27/5), o Ministério do De-
senvolvimento Social e Combate A Fome infor-
ma que nllo estd postergando a divulgacio dos
resultados finals da seguhda rodada da Avalia-
¢40 de impacto do Bolsa Familla, realizada em
2009 pelo Instituto Internacional de Pesquisa

pesquisa exn questio s6 ndo ocorreu ainda por-
que o [FPRI ndo entregou os produtos contrata-
dos com os requisitos técnlcos de qualidade e
consisténcla exigidos por este ministério. A pri-
medra parte da pesquisa fol entregue em 2010,
Foram necesséirios sete aditasmentos ao contra-
to para que o [FPRI entregasse © restante, o que
ocorreu em 15 de fevereiro de 2012, Desde en-
tho, os dados estdo passando pela validacio

e e o W, O Globo
ot chabrasir 31/05/2012,p.7

trigio na divilgacio de seus resultados ¢ andli-
ses. Ao contrério do que afirma o texto, desde
2007 o estudo esti disponivel no site do Con-
sdrcio de Informagdes Soclals: da Assoclacio
Nacional de Pos-Graduaglo ¢ Pesquisa em G-
Index.aspx) e, mais recentemente, no site do
Ministério (http://aplicacoes.mds.gov.br/sa-
girmps/simulacao/sum_executivo/pg_princs-

pal phpuri=programa_new). :
ANDIANA MIRANDA MORAIS Sagll
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'Nao ha uma pesquisa ou estudo avaliativo que possa compreender
toda a realidade. Dai a opcao da SAGI pela disseminacao das
pesquisas, para producéo continua de conhecimento sobre nossas
politicas e programas

Triangular significa abordar 0 objeto de pesquisa a partir de mais
de uma técnica diferente de investigacdo ou sujeitos a entrevistar,
como linhas ndo paralelas na forma de um triangulo cercando o

objeto de pesquisa ao centro.
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O que € Avaliacao de Programas e
Projetos ?
Para que serve ?
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Ha um certo desencanto com a Avaliacéo...

Constatacao 1

As metodologias de avaliacao de programas sociais tém sido objeto de
severas criticas. Basicamente, afirma-se que, na pratica, as avaliacdes
ndo subsidiam o processo decisorio porgue seus resultados sao
inconclusivos, inoportunos e irrelevantes. Inconclusivos em fungao das
proprias limitacGes deste tipo de estudo, inoportunos devido a
morosidade do processo avaliativo e irrelevantes, porque nao
respondem as demandas informacionais de todos 0s agentes sociais
afetos a intervencdo (COTTA 1998, p.118).
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Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fom%. W

Ha um certo desencanto com a Avaliacéo...

Constatacao 2

De vez em quando, uma “avaliagdo” mal concebida ou mal executada
produz informacGes que, no melhor dos casos, seriam enganosas e, no
pior, absolutamente falsas. Embora essas ocorréncias sejam raras,
podem causar problemas graves. Como geralmente tem ar de
respeitabilidade, essas avaliacbes ndo costumam ser questionadas, e 0
resultado € que decisdes importantes sobre programas e servicos
essenciais baseiam-se inadvertidamente em informagoes falaciosas.
(WORTHERN et al. 2004, p.44).
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Ha um certo desencanto com a Avaliacéo...

Constatacao 3

A informacao completa sobre problemas quase-estruturados e processos
complexos é inalcancavel, independentemente do quao custoso, do ponto de
vista financeiro, seja tentar obté-la. A pretensao da informacao completa é,
antes de mais nada, um auto-engano que conduz ao reducionismo inconscien-
te e & nap-consideracao de variaveis criticas, iludindo o destinatario da avaliacao.
Ademais, as capacidades individuais e institucionais de processamento de infor-
macoes sao limitadas. Muita informacao desinforma Por outio lado, a grande
maioria das decisoes esta voltada para a busca de solucbes satisfatorias e nao de
solucoes otimas.

Garcia, 2001, p.21
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Possiveis fatores que contribuem para o desencanto com
a Avaliacao

1) Complexidade do objeto —> Complexidade da forma de avalia-lo

* Problemas sociais sdo complexos e multi-causais,
« Pdblicos-alvo bastante distintos e dispersos
« Parte significativa dos programas sao muito recentes

« Natureza diversa das “entregas” — beneficios monetarios, produtos,
Servicos

« Complexidade do contexto de operacdo dos programas, envolvendo
articulacéo entre setores da Politica Social, entes federativos e
organizac0es ndo governamentais
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Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fom%. W

Possiveis fatores que contribuem para o desencanto com
a Avaliacao

2) Tecnocratismo ingénuo
« Capacidade de implementacao superestimada

« Crenca na elevada programabilidade dos projetos sociais

« Planejamento top-down, baixa interacdo com técnicos
envolvidos na operacdo dos programas

«  Gestores e técnicos mais como expectadores do que
protagonistas, encarando M&A mais como espasmaos ou
estorvos avaliativos do que como ferramentas para
aprendizado e aprimoramento dos programas
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Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & FomSéA

Possivels fatores que contribuem para o desencanto com
a Avaliacao

3) LimitacOes dos desenhos das Pesquisas de Avaliacéo realizadas:

«  Pesquisas qualitativas com amostras intencionais permitem
conhecimento exploratorio importante, mas tem limitacdes na
generalizacdo de resultados

«  Desenhos metodolégicos muito especificos (quase-
experimentais) garantem validade interna, mas comprometem a
generalizacdo de resultados

«  Amostras nacionais sao muito dispendiosas e ndo
necessariamente mais precisas ou relevantes para determinadas
questoes
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Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fom

Possiveis fatores que contribuem para o desencanto com
a Avaliacao

4) Inexisténcia, deficiéncia ou problemas na estruturacao de Sistemas
de Indicadores de Monitoramento de Programas

« Em que pese a disponibilidade de dados e informacdes geradas
a todo momento na operacao dos programas, eles ndo estao
organizados, acessiveis, sistematizados na forma de
Indicadores

« Baixo uso das estatisticas oficiais, cadastros publicos e
registros administrativos, mesmo guando disponiveis na
Internet

 Baixa utilizacdo de informacdes produzidas por orgaos de
controle e auditoria
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Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fom%:‘

Possivels fatores que contribuem para o desencanto com
a Avaliacao

5) Cultura de monitoramento e avaliacdo de programas € incipiente, assim
como seu principal elemento estruturador (Sistema de Protecao Social)

« Desconhecimento sobre o estagio de Avaliabilidade dos
Programas, levando a antecipacao de avaliacOes externas de
natureza mais de auditoria ou medicédo de resultados e impactos
em detrimento de avaliacOes de desenho da intervencao ou do
processo de implementacdo, mais voltados ao aprimoramento do
programa

 Avaliacao de programas tém sido realizadas por equipes com boa
experiéncia em Analise de Macro-Politicas, Conjuntura Social ou
projetos de pesquisa académicos, mas sem muita experiéncia na
Implementacao real de programas. sem a interdisciplinaridade
exigida, com participacdo pouco ativa do gestor
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Como superar o desencanto: Produzir e organizar informacéao ajustada as
necessidades do programa ou projeto no estagio do Ciclo de Programas

Diagrama 1: O Ciclo de Politicas e Programas Publicos

Definicdo de
agenda 1
Percepcido e

definicdo das Formulacio
questdes Diagnostico e desenho
publicas. de programas.

Problemas e
demandas |
sociais

Tomada de decisao
Sobre programas e

publicos-alvo

Avaliacdo l L

Analise de Implementacio
resultados e Producdo e oferta
impactos. dos servigos.

Decisdo sobre
continuidade/
inicio do ciclo.
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A demanda por informacéo estruturada
no Ciclo de Programas

Diagnostico de
Condicdes de Vida

y

Definicao de
agenda
Percepcio e
definicdo das

= questdes

Indicadores sociais

Censos Demograficos
Cadastros Publicos
CadUnico

. publicas.

s

Formulacao
Diagnostico e desenho
de programas.

Problemas e
demandas
sociais

Avaliacio
Analise de

resultados e
impactos.

JL

Tomada de decisao
Sobre programas e
publicos-alvo

Il

Implementacio
Producdo e oferta
dos servigos.

Decisio sobre
continuidade/
inicio do ciclo.
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A demanda por informacéo estruturada

no Ciclo de Programas

Problemas e
demandas

Definicio de
agenda
Percepcio e
definicido das

Diagnaostico

wposmvo

Formu ]bq: a0

questdes
publicas.

T

Avaliacio
Analise de
resultados e
impactos.
Decisdo sobre
continuidade/ |

Indicadores de diagnostico

Publicos-alvo (Censos,
Cadastros e registros de
programas)

Agentes implementadores
(Registros, MUNIC)

Participacao social

(Munic, registros de
reunioes)

inicio do ciclo.

]
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A demanda por informacéo estruturada
no Ciclo de Programas

Definicio de
agenda ] '|
Percepcio e

definicdo das Formulacio
questdes Diagndstico e desenho
. publicas. de programas.

Problemas ¢ </ |
domandac

Indicadores de monitoramento — —
I'omada de decisao

VA

(produzidos pelo préprio Gestédo e
programa e outros programas — implementacao dos
no Ministério e fora dele) programas

. Implementacio
Insumos ($$, RH, Adesdes etc) Producio e oferta
Processos (Acoes, ativ. meio) dos servigos.

Resultados (Entregas, uso e @
consumo de servico)

Impacto (Mudanca social)
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A demanda por informacéo estruturada
no Ciclo de Programas

Definicio de

agenda
Percepcio e

Informacéo para avaliacio
(pesquisas especificas)

Indicadores de Resultados e
Impactos

Informacao de natureza
qualitativa

s

LI
Avaliacdo somativa
dos programas

definicdo das Formulacio
questdes Diagndstico e desenho
. publicas. de programas.
Tomada de decisao
Sobre programas e
publicos-alvo
~valiacido AL
Analise de Implementacio
resultados e Producao e oferta
impactos. dos servigos.

Decisio sobre
continuidade/

inicio do ciclo.
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A demanda por informacéo estruturada
no Ciclo de Programas

Avaliacao de

Definicio de [ ————
Avaliacdo ex-ante agenda desenhos de
de demandas Percepgio e ~—~ implementacao
definicdo das Formulacéo
questdes Diagndstico e desenho
yublicas. de programas.
Problemas= = | e

demand{ Tipologia de iL
sociais| pesquisas de

P |q ~ d Tomada de decisido

eielleleEly SER il Sobre programas e

maturidade do plblicos-alvo

programa ( Peter

Rossi) _ Avaliacao de
Analise de Im| proces§os
resultados e Producao e oferta
impactos. dos servigos.

T e <:i)
e continuidade/
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impactos
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A demanda por informacao estruturada
no Ciclo de Programas

| | T P R,

- Sistemas de
Indicadores

Avaliacdo de
Necessidade
de Programa ‘

Avaliacdo de
Eficiéncia
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agenda Q}
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\.._ ~~ publicos-alvo

Avaliacdo
de Desenho
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e programas.
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I
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Enfoque avaliativo -> Sistemas de M&A

SM&A pode ser entendido, em um sentido lato, como o
conjunto de atividades — articuladas, sistematicas e
formalizadas- de producao, registro, acompanhamento e
analise critica de informac0es geradas na Gestao de
Politicas Publicas, de seus programas, produtos e servicos,
por meio das organizacoes, agentes e publicos-alvo
envolvidos, com a finalidade de subsidiar a tomada decisao
quanto aos esforcos necessarios para aprimoramento da
acao publica.

Trata-se, pois, de um conjunto de atividades inerentes ao ciclo
de gerenciamento da producéo das Politicas Publicas,
voltadas a sistematizacao de informacao acerca dos
aspectos considerados criticos para sucesso dos programas.
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Monitoramento e Avaliacao de Programas

Exemplo didatico: acompanhando a satde de uma crianca

Monitoramento Avaliacao

1°. Observacao do

comportamento
sintoma:sinal de mal-estar 1°. Busca da avaliacao de
decisdo:tomar a temperatura um medico
2°. TermOmetro 2°. Exame clinico
sintoma: febre decisdo: remedio 1
decisdo: antitérmico 3°. Exames diversos
3°. TermOometro decisdo: remédio 2 e 3
sintoma: febre persistente 4°, Retorno- Nova Avaliacéo

Sagi/
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Monitoramento e Avaliacao de Programas

Exemplo didatico: acompanhando aprendizagem do aluno

Monitoramento

1°. Observacao do
comportamento

sintoma:dispersdo/conversa

deciso: alertar

2°. Lista de exercicio

sintoma: néo entrega

decisdo: cobranca

3°. Prova de conhecimentos

sintoma: nota baixa

decisdo: reprovar

y

Avaliacao

1°. Investigar com outros prof. se
acontece em outras aulas
2°. Investigar problema do aluno
decisdo: nova data para entrega
3°. Investigar com o0s pais
decisdo: alertar para reprovacao
4°, Avaliar se houve mudanca de comp.

Sagi/
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Monitoramento e Avaliacao de Programas

Sistemas de Monitoramento Pesquisas de Avaliacéo
subentende um ldgica da intervencéo desenho pode ser objeto avaliagao
vale-se de dados ja coletados envolve em geral coleta primaria
busca dispor de indicadores informacéo qualitativa e quantitat.
na forma de Painéis gerenciais relatorio de avaliacdo, respondendo
ou Painéis analiticos - mérito da demanda

- recursos e insumos - desenho e institucionalidades
- processos e produtos - dificuldades da implementacéo
- resultados e impactos - resultados e impactos

- qualidade, produtividade - custo-efetividade

Aprimoramento da Gestdo do Programa

Sagi/
MDS




VDesenvolvimento Social B

o O e : J s b 5=
Ministério do Desenwolvimento Social e Combate a Fom%, =

Integracao de Sistemas de Monitoramento e
Pesquisas de Avaliacao

Monitoramento e avaliacdo sdo processos analiticos
organicamente articulados, que se complementam no
tempo, com o propodsito de subsidiar o gestor publico de
InformacOes mais sintéticas e tempestivas sobre a
operacdo do programa -resumidas em painéis ou
sistemas de iIndicadores de monitoramento — e
InformacOes mais analiticas sobre o funcionamento
desse, levantadas nas pesquisas de avaliacao.
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Para que serve 7
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Indicadores Sociais

Recurso metodologico para “retratar” a realidade social, de
forma simplificada, mas objetiva e padronizada

Os indicadores apontam, indicam, aproximam, traduzem em
termos operacionais as dimensdes sociais de interesse
definidas a partir de escolhas tedricas ou politicas realizadas
anteriormente.

Eles se prestam a subsidiar as atividades de planejamento
publico e formulacao de politicas nas diferentes esferas de
governo, possibilitam o monitoramento das condi¢cdes de vida,
da conjuntura econdmica e qualidade de vida da populacao
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Indicadores Sociais

Tal como as fotografias, os indicadores procuram retratar um aspecto
da realidade. Fotos reduzem a tridimensionalidade da realidade para
o plano bidimensional do papel fotografico. Podem ser preto e branca
ou coloridas, com maior nitidez, luminosidade ou contraste
dependendo da resolucao da maquina fotografica e da destreza do
fotografo em escolher o momento e contexto adequado para o que
ele quer destacar.

A imagem captada no indicador é também uma reducao da realidade,
Isto €, uma representacdo simplificada de um aspecto da mesma,
tdo melhor quanto mais especifico for o aspecto de interesse e
guanto mais confiavel e precisas as informacdes usadas para
cOmputo do indicador.
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Representacao da realidade: indicadores

i ————t e S Exemplos de
- ; possiveis
Busca e combinagdo ! indicadores
de dados de diferentes ;

fontes e pesquisas |

Taxa de cober-

Condigoes de : tura de rede de
moradia : : abastecimento
: Cadastros : de agua
publicos :
Situagao de § Taxa de
l saude i ! mortalidade
: : infantil
Melhorias das i | Pesquisasdo
Condicdes de i | IBGEeoutras
Vida i | instituighes ;
N Pedil , Taxa de
educacional ; [ evasdo
i | Registros :
: | deprogramas
: | socias '
Inser¢éo : Taxa de
ocupacional =,. ' desemprego
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Representacao da realidade das condicoes de vidada
populacao: Taxa de mortalidade Infantil

VDesenvolwmento Soc1al e e 2€IL |
e Combate a F m%; ‘~’y "a PAS SUm PoBREZA

Grafico 1.7 - Taxa de mortalidade infantil,
segundo a America Latina e Caribe, Amenca do Norte,
Asia, Africa, Europa e Oceania - 2010
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Representacao da realidade nutricional da populacao
brasileira: indicadores antropometricos de 5 a 9 anos

Grafico 10 - Evolucao de indicadores antropométricos na populacao de
5 a9 anos de idade, por sexo - Brasil - periodos 1974-1975, 1989 e 2008-2009
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'Representagao da realidade nutricional da populagaom
brasileira: indicadores de percepcao objetivada de
seguranca alimentar

J Gréfieo 8 - Distribuiglo pereentual de moradores em domicilios particul ares,
por gituagio de seguranga alimentar exigtente no domicilio,
gegundo o8 grupos de idade - Braail - 2008
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http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/seguranca_alimentar_2004_2009/default.shtm
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Representagao da realidade nutricional da populagao
brasileira: indicadores antropometricos de
adolescentes

Grafico 3 - Percentual de escolares do 9° ano do ensino fundamental com sobrepeso,
por dependéncia administrativa da escola, segundo 08 municipios das
capitais e o Distrito Federal - 2009
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http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/pense_avaliacao_nutricional_2009/pense_avaliacao_nutricional_2009.pdf
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Indicadores de Monltoramento de Programas e
Projetos Sociais

- Recurso metodologico para “filmar” as atividades, acdes e
programas promovidas pelo setor publico, assim como a
mudanca social impactada pelos mesmos

- Medidas que operacionalizam o acompanhamento da acéo
publica
eAlocacao e execucao do gasto
eRealizacido de etapas e processos
eOferta de servigos
eEntrega de produtos e obras

eMedicao de efeitos das acoes
-resultados mais imediatos
-impactos mais de médio/longo prazo e mais abragentes
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Indicadores de Monitoramento de Programas e
Projetos Sociais




O terremoto de 8 graus da escala
Richter atingiu 0 municipio de
Wenchuan, na provincia de
Sichuan, as 14h28 do dia 12 de
maio 2008
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Indicadores de Monitoramento de Programas e

25,0 |y 22,9 Projetos Sociais

Evolucdo da pobreza extrema (%o) - Brasil - 1992/2009
20,0 -
173 17,7 17 8 65 174174
15,0
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5,0 I I
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios . Eleboragdo IETS.
*1 A drea rural da regido norte do pais, a excegdo do estado de Tocatins passou a integrar a amostra em 2004.
Os resultados da coluna 2004*, 2005*, 2006*, 2007*, 2008* e 2009* foram estimados incorporando a amostra da drea rural da regido norte.
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Indlcadores de Monltoramento de Programas e
Projetos Sociais

Internacoes hospitalares por desnutricao em cada 1.000 internacoes
de criancas de 0 a 11 meses de idade - Brasil*, 1999/2008
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* Somenic comngar imiernadar pd:l Sz Unico de Satde
Whnmerio da Saide. Seoremnia de fzcngin & Saride, Simema de Inl-'urn'n;l:'i-l:l H-nl_:-l:ll:!.n:l.
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Coeficiente de GINI - Brasil - 1992/2009
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios . Eleboragdo IETS.
*1 A drea rural da regido norte do pais, a excegdo do estado de Tocatins passou a integrar a amostra em 2004.
Os resultados da coluna 2004*, 2005*, 2006*, 2007*, 2008* e 2009* foram estimados incorporando a amostra da drea rural da regido norte.
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Pessoas de 10 anos ou mais de idade, desocupadas na semana de
referéncia , com menos de 8 anos de estudo nas principais Regioes
Metropolitanas - 2002/2012 (em mil pessoas)
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Fonte: IBGE, Pesquisa Mensal de Emprego.
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Principais pesquisas e fontes de dados
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Sistema Estatistico Nacional

Comité de Estatisticas Sociais
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Comlte deEtttls Sociais

Ainda no evento de instalacdo definiu-se ampliar as instituicdes participantes, para além das signatarias da Portaria

de criacdo do Comité. Assim, participam:

m Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

m Ministério da Educacao;

m Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

m Ministério da Previdéncia Social;

m  Ministério da Saude:

m Ministério do Trabalho e Emprego;

m Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA;

m Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep; e

m Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

O Comité de Estatisticas Sociais possui duas instancias, um Comité Gestor, responsavel pelas definigdes
estratégicas do Comité e por um Grupo Executivo, cujo papel & efetivar as orientagdes estabelecidas no ambito do

Comité Gestor, ambas coordenadas pelo IBGE.

Sagi/
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PAIS AN POBREZA

CADASTRO UNICO DOS PROGRAMAS SOCIAIS - CADUNICO

Processo:: Cadastro Unico dos Programas Sociais — CadUnico.

Sigla: CadUnico

Instituigdeo Responsavel: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome / Secretaria Nacional de
Renda da Cidadania.

Tema: Cadastro da populacdo de baixa renda.

Tipo do Processo: Cadastro

Situagdo do Processo: Ativo

Periodicidade: Diaria

Inicio: Julho de 2001

Qcorréncia(s): -

Unidade(s) de Investigagdo: Familias de baixa renda e seus componentes
Unidade(s) de Analise: Pessoas e familias.

Técnica de Investigagdo: Nao se aplica

Histérico:

O CadUnico foi instituido por meio do Decreto n® 3.877, de 24 de julho de 2001. Em 2003 aconteceu a integracio
enire a base do CadUnico e a do Programa Bolsa Escola, sendo que os cadastros das familias beneficiarias de tal
programa deviam ser atualizados e complementados no CadUnico. Também neste ano, foi criado o Programa Bolsa
Familia, que ainda hoje se constitui como principal usuario do CadUnico. Em 2005, foi formalizada a adesfo ao
CadUnico e ao PBF por parte dos municipios e estados brasileiros, o que levou a um grande processo de
atualizacdo cadastral, que continua até os dias de hoje. Por fim, vale mencionar que, em 2003, havia cerca de 10

milhdes de familias cadastradas. Hoje, este numero é de 19,5 milhdes.

MDS
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Principais pesquisas e fontes de dados

IBGE

<www.ibge.gov.br>

Estatisticas sociais e econdmicas
diversas, em diferentes niveis de
atualizacao e desagregacdo
territorial, acessiveis nas publica-
¢Oes, no @Cidades, Sidra e BME

Org3os es-
taduais de
estatistica

<www.anipes.org.br>

Pelo sitio da Associacdao Nacional
das Instituicdes de Planejamento,
Pesquisa e Estatistica pode-se
acessar os orgaos estaduais e as
informac¢oes dos mesmos

Ministério
da Saude

<www.datasus.gov.br>

Estatisticas de Mortalidade por Causas
Atendimentos no SUS

Registro de Vacinacoes

Ministério
da Educa-
cao

<www.inep.gov.br>

Estatisticas Educacionais
Docentes e Equipamentos

Avaliac3ao de Desempenho Educa-
cional

Ministério
do Trabalho

<www.mte.gov.br>

Estatisticas Mensais do Cadastro
Geral de Empregados e Desempre-
gados

Relagdo Anual das Informacdes So-
ciais

Sagi/
MDS
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Prmmpals pesqmsas e fontes de dados

FonTe

Ministerio
do Desen-
volvimento
Social

<www.mds.gov.br>

ConTeUDO

Indicadores de Pobreza e Indigéncia

Acesso aos Programas de Transfe-
réncia de Renda

Ministério Beneficios e Auxilios Concedidos
da Previdén-| <www.mpas.gov.br> Contribuintes

cia Social Acidentes de Trabalho

Ministério Sistema Nacional de Informacdes
das Cida- <www.cidades.gov.br> sobre Cidades

des Deficit Habitacional

Secretaria Transferéncias de Recursos

do Tesouro | <www.stn.fazenda.gov.br> Execuc3o Orcamentaria

Nacional Receitas e Despesas Municipais
Instituto dni i 5 Imagens de satélites com diferen-
Nacional de| <Www.dpl.inpe.br > tes resolucdes para acompanha-
Pesquisas mento da ocupacdo urbana,
Espaciais monitora-mento ambiental etc.

gi/
DS
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Gestao da Informaga
Secretaria de Avaliagdo e Gestdo o
da Informacao {\A ,\\\ - .

SAGI

\

~ MDSgovbi v
Cidadéo
q Localize Unidades e Equipamentos & Relatarios de Informacédes Sociais - RI
: _ M
1 Data Social Mapa de Oportunidades & Servigos Publicos
ﬂ Pesquisas de Avaliagdo i Painel de Acompanhamento da Conjuntura & Programas Sociais

L1 Publicacédes e acervo digital

Técnico e Pesquisador

I'TH Ml Social (Internet) Q' IDV - Identificacdo de Localidades & Familias em Situacdo de Vulnerabilidade

OF Oficinas SAGH = b social

Gestor Estadual e Municipal

o ™ . .. .-
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Pagina SAGI:
DataSocia

PAIS MICO K PAS AN

e

* Data Social SAGT

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate &4 Fome da |nformacao

Data COM = Acompanhamento de Educacdo = Criangas & Adolescentes (6 a 15 anos) > Acompanhamento da freqliéncia escolar de criangas e adolescentes

Pais Brasil ﬂ | Regiac NORDESTE ﬂ|
BOLETING MUNICIPAIS Acompanhamento da fregiiéncia escolar de criangas e adolescentes de 6 a 15 anos
SeTrETE Municipal Ano: | 2011 b Tabela: Estadual ,l Mensal Exportar para XLS| war fonte | sbrirfiltr:}s|
Dindmica das Ocupacdes p2raai
Formais segundo RAIS Total de Totsl de
2007-2010 Loesl criangas e Himero de criangas e Fercentuzl de criangas = criangas = Nimero
zdolescentes adolescentes acompanhados na zdolescentes acompanhados na zdolescentes adolescente:
. ) publico da frequéncia escolar fregquéncia escolar (%) publico da fregqu#
Inclusdo Produtiva no SUAS educacdo educacio
§i: NORDESTE 7.191.092 6.175.361 85,88 7.280.860
DADOS E INDICADORES . AL 484,663 412,526 85,18 493.200
T BA 1.789.258 1.455.080 83,00 1.796.477
Data SED
i CE 1.142.469 1.014.417 88,79 1.138.232
Data SAN e MA 1.067.710 936.189 87,68 1.103.298
PB 457.326 404.263 82,96 492,943
Data SUAS s
i PE 1.138.310 972,049 85,39 1.157.276
Data CAD
. Pl 448,148 394.134 7,95 458343
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http://www.mds.gov.br/sagi
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OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO
DO MILENIO

Refatorio Nacional de Acompanhamento
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Propriedades e Tipologias de
Indicadores

Sagi/
MDS




VDesenvolvrmento Social

Ministério do Desenvolvimento Social & Combate Fm% =

Propriedades dos Indicadores

1. Relevdncia Social

2. Validade

3. Confiabilidade

4. Cobertura

5. Sensibilidade

6. Especificidade

/. Periodicidade na atualizacdo
8. Desagregabilidade

9. Factibilidade para obtencgéo
10. Comunicabilidade

11. Replicabilidade de sua construcdo
12. Historicidade

Sagi/
MDS
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Propriedade dos Indicadores:
Validade

A validade de um indicador corresponde ao
grau de proximidade entre o conceito e a
medida, isto &, a sua capacidade de refletir,
de fato, o conceito abstrato a que o indicador
se propbe a “substituir’ ou “operacionalizar”.

Taxa de mortalidade infantil ?
Condicbes de Saude ~—
Meédicos/mil hab ?

Sagi/
MDS
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Propriedade dos Indicadores:
Confiabilidade

A confiabiidade de um indicador €& uma
propriedade relacionada a qualidade do
levantamento dos dados usados no seu

cOmputo.

Registros policiais?
Violéncia na sociedade Mortalidade por causas violentas?
Levantamento em jornal ?

Sagi/
MDS
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Propriedade dos Indicadores:
Sensibilidade

A sensibilidade de um indicador diz respeito a
sua capacidade em refletir mudancas
significativas se as condicbes que afetam a
dimensao social referida se alteram.

Vacinacéo Indicadores de
Saneamento mortalidade
Nutricao . ou morbidade

Clima/ambiente infantil

Sagi/
MDS
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Propriedade dos Indicadores:
Especificidade

Especificidade do indicador corresponde a sua
propriedade em refletir alteracbes
estritamente ligadas as mudancas

relacionadas a dimensao social de interesse.

Programas de Indicadores de
atendimento Natimortalidade
saude materno-infantil Baixo peso ao nascer

Sagi/
MDS
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Propriedade dos Indicadores:
Periodicidade

A periodicidade com que o indicador pode ser
atualizado e a factibilidade de sua obtencéo a
custos modicos sdo outros aspectos cruciais
na construcdo e selecdo de Indicadores

Sociais para uma dada tematica.

Censos Demograficos - 10/10 anos
Indicadores Pesquisas de emprego - mensais
Registros Administrativos - diario ?

Sagi/
MDS
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Propriedade dos Indicadores:
Inteligibilidade

A inteligibilidade diz respeito a transparéncia da
metodologia de construcéo do indicador.
Ademais, um bom indicador deveria ser, tanto
quanto possivel, faciimente “comunicavel”,
compreensivel aos demais.

Taxa de desemprego vs.  Taxa de precarizacao MT
indice de Desenv.Humano vs. Taxa mortal. infantil

Sagi/
MDS
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Propriedades dos Indicadores

Na pratica, nem sempre o indicador de maior
validade é o mais confiavel; nem sempre o
mais confiavel € o mais intelegivel; nem
sempre 0 mais claro € o mais sensivel; enfim,
nem sempre o indicador que reune todas
estas qualidades € passivel de ser obtido na

escala espacial e periodicidade requerida.

Sagi/
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Tlpologlas de Indicadores

Indicador simples/composto

Indicador descritivo/normativo

Indicador quantitativo/qualitativo

Indicador objetivo/subijetivo

Indicador insumo/fluxo/produto

Indicador esforco/resultados

Indicador performance/estoque

Indicador eficiéncia/eficacia/efetividade social
Indicador absoluto/relativo

Sagi/
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" Indicadores Objetivos

Grafico 3.6 - Propor¢do de domicilios particulares permanentes urbanos,
com computador, acesso a Intemet e posse de telefone celular por pelo
menos um morador - Brasil - 20042009

e
B3N
52,8
39,3
31,6
18,9
. 14,2
Talefone celular Computador ACEs5S0 3 Intarnet
2004 2008

Fonite: IBGE, Pesguisa Naclonal por Amostra de Domicillos 2004.2009.
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INDICE DE PERCEPCAO DE CORRUPGCAO - 2009

pouco corrupto 8.0-10.0 B 4049
8.0-8.9 B o039
W 7.0-7.9 MW :zo0z29
M 069 W 1019
B 5059 muito corrupto ] 0.0-0.9
sem dados TRANSPARENCY
B 20089 Transparency International. All rights Resansed INTERNATIONAL
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Indlcadores de Monitoramento

Indicador-insumo Indicador- Indicador- Indicador-
Recurso: quantidade processo produto impacto
de médicos por mil Uso dos Resultado efetivo: Desdobramentos
habitantes ou gasto .| recursos: , | Taxa de Mais abrangentes
monetario per capita Consultas ao morbidade ou > | Melhora do nivel
em saude més por mortalidade nutricional
Crianca até infantil por causa Melhora do
1ano especifica desemprenho
escolar
Economia futura
em gastos com
saude

Ciclo de formulacéo e avaliacao

Sagi/
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Indlcadores de Monitoramento

Insumo —  Processo — Resultado — Impacto

bl % Taxa de
Gasto Publico o -~
em Programas |__, Familias = | Proporgdo | _, |
de cadastrada de escolar
Transferéncia | S Indigentes | | Redugdo da
de Renda % familias defsnlﬁlrlgao
atendidas Infanti
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IndlcadOres Analiticos e Sintéticos

Indicador 1 \

Indicador 2 R

Indice
composto ou
— | sintético

Meétodo de
aglutinacao

4

Indicador 3 / v

Que dimensdes utilizar ? Indice de custo de vida

Indice de Desenvolvimento
Humano

Como combinar ?

Que pesos atribuir ?

Indice de Desenvolvimento da

Educacao
Sagi/
MDS
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Evolucédo do IDH Brasil : 1980 - 2011

0,750 -
0,718
0,700 -
0,650 -
0,600 O IDH cresce ano mesmo ritmo
0,600 - desde 1980 - 0,03 a cada cinco
0,549 ' anos- em que pese a amplia(;éo_do

escopo e escala da Politica Social no

0:530 7 Brasil, sobretudo apo6s Constituigdo
de 1988

0,500 I I I I [ I |

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2011

=4==Brasil --- Linear (Brasil)

71
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Gasto Social per capita, constantes de dez/2010, - Brasil - 1995/2009
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Grafico 4 — Trajetoria do Gasto Social federal, 1995 a 2009: Previdéncia Social
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Grafico 7 — Trajetdria do Gasto Social Federal, 1995 a 2009: Educacio
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Grifico 6 — Trajetoria do Gasto Social Federal, 1995 a 2009: Sadde
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Grifico 8 — Trajetéria do Gasto Social Federal, 1995 a 2009: Emprego ¢ Defesa do Trabalhador
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Grifico 9 - Trajetoria do Gasto Social Federal, 1995 a 2009: Assisténcia Social
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Grifico 11 — Trajetoria do Gasto Social Federal, 1995 a 2009: Saneamento
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Fonte: SIAFI/SIDOR e Ipeadata. Elaboragio: Disoc/Ipea
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Grifico 10 — Trajetoria do Gasto Social Federal, 1995 a 2009: Habitacio e Urbanismo.
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Grafico 13 — Trajetoria do Gasto Social Federal, 1995 a 2009: Alimentagdo e Nutrigio
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios . Eleboracdo IETS.
*1 A érearural da regido norte do pais, a excecdo do estado de Tocatins passou a integrar a amostra em 2004.
Os resultados da coluna 2004*, 2005*, 2006*, 2007*, 2008* e 2009* foram estimados incorporando a amostra da area rural da regido norte.
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Percentual de pessoas que frequentavam escola na populacao
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*1 A érearural da regido norte do pais, a excecdo do estado de Tocatins passou a integrar a amostra em 2004.
Os resultados da coluna 2004*, 2005*, 2006*, 2007*, 2008* e 2009* foram estimados incorporando a amostra da area rural da regido norte.
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Evolucdo da pobreza extrema (%) - Brasil - 1992/2009
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Por qué o IDH nao reflete essas

mudancas sociais tao significativas na
ultima década ?

Dados defasados e nao reconhecidos
Escolhas técnicas ndo plenamente
consensuais na literatura
Conceito originario restritivo
Dimensodes limitadas
Indicadores pouco sensiveis
Enfase demasiada na modelizacio na
composicido do indice
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Para finalizar: Indlcadores pamels e pesqmsas podem
ser instrumentos Uteis para transformar a realldade t0

Sagi/
MDS




..............

,.‘.""'Desenvolwmento Social ,\.,.-...;
) Ministério do Desenvolimento Social e Combate & Fome .

Para finalizar: Indlcadores pamels e pesqmsas podem
ser instrumentos uteis para transformar a realidade — t1

Sagi/
MDS




..............

" Desenvolvimento Social
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 3 3 Fom

Tal como fotografias, os indicadores
reduzem a realidade social a dimensoes
tangiveis
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Mas dependem fU”ndamenta mente da destreza
do fotdégrafo em retratar o que é efetivamente
relevante a ser apresentado
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